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Bloque 1

Estado social y democratico de Derecho. La
Monarquia. Esencial para todo estudiante de
Constitucional



Tema 1: Estado Social Y
Democratico De Derecho

La arquitectura del Estado espanol se define, ab initio, en el art. 1 de la

Constitucién Espanola (CE), donde se establece que Espafia se constituye en

un Estado Social y Democratico de Derecho. Notese que, si bien 1la

comprensién técnica de este concepto tripartito exige 1la diseccidn
individual de cada uno de sus elementos (Derecho, Democratico y Social), la
interpretacion teleolégica impone su analisis conjunto, puesto que los tres
vectores se encuentran inextricablemente interrelacionados y operan de
manera complementaria para definir el modelo de convivencia politica vy

juridica.

El Estado de Derecho es, histoéoricamente, el pilar primario, cuyo origen

conceptual se remonta a la Revolucién Francesa, momento en que la burguesia
contrapuso el principio de legalidad al despotismo del Antiguo Régimen. La
traslacién de este modelo al ambito constitucional espanol se cimienta sobre

dos caracteristicas fundamentales y definitorias para el examen.
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1. El Estado De Derecho: Pilares Y
Garantias

El Estado de Derecho se configura en torno
a dos ejes ineludibles: el reconocimiento

de derechos y libertades fundamentales y el

sometimiento al imperio de la ley.

1.1 El Reconocimiento De Derechos Y
— Libertades Fundamentales

El primer elemento exige el reconocimiento

a favor de los ciudadanos de un catalogo de

derechos fundamentales y libertades
publicas que pueden ser ejercidos erga
omnes, incluso frente a la actuacién del
propio Estado. Ello dota a la Constitucion

de una naturaleza normativa y de aplicacién

directa, no siendo un mero texto

enunciativo. A mayor abundamiento, debe
destacarse que la fuerza normativa de sus
preceptos habilita la aplicacién inmediata
de los derechos, aun en ausencia de

desarrollo legislativo.

Un ejemplo paradigmatico de esta aplicacion directa se
observa en el derecho a la objeciéon de conciencia

consagrado en el art. 30 CE, que permitia a los

espanoles eximirse del servicio militar obligatorio.

Aun cuando su regulacién detallada no se elabord hasta

' el ano 1984, los ciudadanos pudieron ampararse en el

citado derecho constitucionalmente reconocido para

eximirse del cumplimiento de la obligacién militar,

sin perjuicio de la posterior regulacién legal.
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2. Libertades Y Mecanismos De
Proteccion

Complementariamente, la Norma Fundamental garantiza un elenco de libertades

que buscan salvaguardar un ambito de autonomia personal frente a cualquier

intervencién, ya sea de otros individuos o de los poderes publicos. Dentro
de estas, conviene destacar la libertad ideolégica, religiosa y de culto,
garantizada a todos los individuos por el art. 16.1 CE. Es mas, el mismo
precepto constitucional, en su apartado 2, establece con meridiana claridad

que nadie puede ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién o

creencia.
Libertad Libertad Religiosa Libertad De Cuito
Ideologlca Derecho a profesar Ejercicio publico de las
Proteccién constitucional cualquier religién o creencias religiosas
de las convicciones ninguna
personales

Este blindaje constitucional implica que, en un supuesto practico, si un
individuo como Juan, que se declara agnéstico, fuera coaccionado a reconocer
su postura ideolodgica o discriminado por ella, no solo se vulneraria un
derecho fundamental, sino que la conducta del coaccionante podria incluso

enmarcarse en un delito contra los sentimientos religiosos.

2.1 Mecanismos De Proteccion Y El Imperio De La Ley

Estos derechos y libertades se ven reforzados por 1la existencia de

mecanismos de proteccion especificos. Conviene destacar para el examen los

procedimientos especificos ante los tribunales ordinarios y el recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional, disenados para garantizar su

efectividad y restablecer cualquier vulneracién.

ﬁ@
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El segundo pilar del Estado de Derecho es el Imperio de la Ley. Este

principio se encuentra formulado en el art. 9.1 CE, el cual estatuye que
«los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al
resto del ordenamiento juridico». Este precepto eleva 1la 1legalidad -
entendida como el conjunto de normas aprobadas por las Cortes Generales, en
representacion de los ciudadanos— a principio rector de 1la actuacién

estatal.

El sometimiento a la ley implica que cualquier abuso de poder o actuacién

contra legem por parte de los poderes publicos sera objeto de correccioén y

sancion, obligandolos a reobservar la legalidad.

3. Control Judicial Y Estado Democratico

La funcion de control y contrapeso recae de manera primordial en los jueces

y_tribunales, que conforman el Poder Judicial. Este poder actua como el

garante de la legalidad frente a los otros dos poderes del Estado (Ejecutivo

y Legislativo).

Un ejemplo de la materializacién de este control de legalidad se observo en
el caso del primer Gobierno catalan, el cual actud extralimitandose de 1la
legalidad vigente. En este supuesto, el Estado activo los mecanismos de que
disponia, donde los tribunales de justicia intervinieron para obligar a la
observancia de la legalidad, llegando a condenar a los dirigentes por un
delito de sedicidn tras abusar de su cargo y funciones con objetivos que no
respondian al interés general. Notese la funciéon de los tribunales como

Ultima ratio para restaurar el imperio de la ley.
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3.1 El Estado Democratico

El vector democratico, esencial para el modelo estatal, se consagra en el

art. 1.2 CE, al disponer que «la soberania nacional reside en el pueblo

espanol, del que emanan los poderes del Estado».

3.2 Principio De Soberania Popular Y Separacion De
Poderes

Del texto constitucional se desprende que la soberania (la potestad de mando
originaria e ilimitada) reside en la totalidad de la ciudadania, y es
precisamente de esta de donde dimanan los poderes publicos. Ello nos remite

directamente a un modelo de democracia representativa.

Para el adecuado funcionamiento del sistema, y como garantia del Estado de

Derecho, resulta esencial 1la separacion de poderes, que implica 1la

existencia de tres poderes con funciones propias e independientes:

] Poder Legislativo
Cortes Generales
Poder Ejecutivo

2
Gobierno

3 Poder Judicial
Jueces y Tribunales

"o

l
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4. Democracia Representativa Y
Estado Social

El principio de separacion funcional exige que cada poder desarrolle sus
competencias sin interferir en la actividad de los otros, garantizando la
independencia. Con todo, la practica politica revela situaciones donde este
principio se ve comprometido, como es el caso de la designacion de los
vocales del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), donde la injerencia
de los partidos politicos en el nombramiento de vocales por afinidad
ideoldégica puede menoscabar 1la independencia de jueces y magistrados.
Conviene precisar que, a pesar de estas tensiones, la teoria constitucional

exige la estricta autonomia funcional de cada poder.

4.1 La Democracia Representativa Y El Papel De Los
Partidos Politicos

La democracia representativa opera mediante elecciones periddicas en las que

los ciudadanos, a través del sufragio wuniversal, eligen a sus
representantes. Es por medio de este ejercicio del voto (en elecciones
municipales, autondémicas o generales) que el pueblo delega la potestad de

ejercer el poder en su nombre.

Il
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En este contexto, 1la importancia de los partidos politicos resulta

ineludible. Regulados en el art. 6 CE, los partidos constituyen instrumentos
fundamentales para la participacién politica, canalizando las distintas

visiones ideolégicas y proyectos de Estado existentes en la sociedad.

Notese que ante un problema de coyuntura econdémica, como la inflacidén, el
PSOE podra proponer una respuesta y una soluciéon determinada, mientras que
el PP ofrecerd una distinta. Ambos enfoques, no obstante, tienen 1la
posibilidad de acceder al poder si logran convencer al cuerpo electoral. Es
de destacar, para el examen, la consolidacién doctrinal de su papel: el

Tribunal Constitucional ha indicado que todo Estado democratico es un Estado

de partidos.

4.2 El Estado Social

El concepto de Estado Social supone una superacidén y un avance respecto al

mero Estado liberal de Derecho, que se caracterizaba por su indiferencia

ante las desigualdades materiales.

4.3 Superacion Del Estado Liberal E Igualdad Material

Mientras que el Estado liberal se mantenia pasivo o indiferente ante las

situaciones de desigualdad econdmica o social, el Estado Social reconoce que

la disparidad de las situaciones econdémicas individuales puede suponer un

obstaculo insuperable para el ejercicio efectivo de 1los derechos

fundamentales.

"o
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5. Intervencion Para La Igualdad Y
Esquemas Doctrinales

Vedmoslo con un ejemplo tipico: E1 derecho a la educaciéon, garantizado por
el art. 27 CE. Si dos personas, Julia (de clase acomodada) y Begona (de
clase baja, obligada a trabajar para costearse la matricula), aspiran a
cursar un doble grado, el Estado liberal se desentenderia de la desventaja

inicial de Begona. El Estado Social, en cambio, actua para remover los

obstaculos que impiden la plenitud del derecho.

5.1 El Principio De Intervencién Para La Igualdad

El deber de intervencién se articula a través del art. 9.2 CE, que impone a

los Poderes Publicos la obligacion de:

1. Promover las condiciones necesarias para garantizar la libertad y la

igualdad real y efectiva de los individuos y de los grupos en que se

integran.

2. Remover los obstaculos que impidan o dificulten la plenitud de dicha

libertad e igualdad.

3. Facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,

econdémica, cultural y social.
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El Estado cumple este mandato,

acceso a la educacién mediante la articulacion de un sistema de becas.

por ejemplo,

garantizando la igualdad de

Esta

ayuda permite a personas con dificultades econdémicas, como Begona, sufragar

parte de los costes vy,

consecuentemente,

aproximarse a una

igualdad de

oportunidades respecto a Julia en el ejercicio de su derecho fundamental a

la educacion.

El objetivo,

a sensu contrario,

econdémica impida la plena participacién en la vida social.

5.2 Esquemas Doctrinales Y Sintesis Para El Examen

Para una

adecuada

fijacion de

los

conceptos,

resulta

esquematizacioén de los elementos constitutivos del modelo estatal.

Elemento

Constitutivo

Estado de

Derecho

Estado

Democratico

Estado

Social

Concepto Esencial

(Examen)

Imperio de la Ley
y Reconocimiento
de Derechos

Fundamentales

Soberania en el

Pueblo;

Separacion de
Poderes
Intervencion
Activa para 1la
Igualdad Real 'y
Efectiva

Referencia

Normativa

art. 9.1 CE;
art. 30 CE
(ejemplo de
aplicacidn

directa)

art. 1.2 CE;
art. 6 CE

art. 9.2 CE;
art. 27 CE
(ejemplo  de

derecho)

15

Efecto Juridico

Sometimiento de
todos (Poderes
Publicos y
ciudadanos) al
Ordenamiento
Juridico
Legitimacidn

popular del poder a
traves de la
representacion
(elecciones

periédicas)

Obligacion de 1los
Poderes Publicos de
remover obstaculos

socioeconomicos

es impedir que la posicidn

crucial 1la

"o
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